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A. Преамбула 

Руководители программ технического сотрудничества (ТС) на постоянной основе занимаются 
так называемой "первичной работой" (или "предварительной подготовкой программ"), что 
имеет особое значение для деятельности, осуществляемой в течение цикла программирования 
ТС. Эта первичная работа, за которую отвечает Департамент ТС и в которой, в зависимости от 
обстоятельств, участвуют соответствующие технические департаменты, включает: 

• поддержание тесных контактов и инициативное взаимодействие с компетентными 
органами и партнерами государств-членов для того, чтобы быть постоянно в курсе дела 
в отношении планов национального развития, социально-экономической и 
политической ситуации и внешних событий в стране/регионе; 

• создание/обновление структур программ для стран (СПС); 

• необходимость быть постоянно информированным о тех технологиях, которые могут 
быть предоставлены Агентством в рамках программы ТС;  и об итогах 
соответствующих мероприятий по тематическому планированию; 

• выяснение любых вопросов в отношении программ и политики, которые могут 
возникнуть; 

• способность определять потребности и приоритеты страны или региона и 
жизнеспособность предлагаемых для циклов программирования ТС проектов. 

• поддержание информированности о деятельности других международных организаций 
в данной стране или регионе для выявления возможностей для совместных действий на 
национальном или региональном уровнях. 

В новом подходе к структуре управления программным циклом (СУПЦ) СПС определена как 
начальный элемент процесса программирования. Таким образом, степень определения и 
согласия в отношении возможностей, выявленных в процессе СПС, должна быть достаточной 
для подготовки конкретного и подробного плана действий, результатом которого может стать 
концепция(и) проекта(ов). 

B. Структура программы для страны 

B.1. Цель 

В рамках технического сотрудничества, осуществляемого Международным агентством по 
атомной энергии (Агентством), государства-члены и Агентство сотрудничают в подготовке 
СПС. В СПС и приложениях к ней определяются взаимно согласованные приоритетные 
потребности и интересы в области развития, содействие удовлетворению которых следует 
обеспечить в ходе деятельности по техническому сотрудничеству. Эта деятельность 
основывается на национальном плане развития, анализах по конкретным странам и уроках, 
извлеченных из опыта прошлого сотрудничества. 

Необходимым предварительным условием процесса СПС является диалог между Агентством и 
всеми национальными заинтересованными сторонами, включая национальных партнеров, 
национальные компетентные органы, соответствующие министерства, организации системы 
ООН, двусторонних доноров и другие заинтересованные стороны. СПС должна отражать 
согласие всех сторон в отношении того, где именно ядерные наука и технологии могут внести 
прямой и эффективный с точки зрения затрат вклад в национальное развитие. 
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B.2. Принципы, лежащие в основе процесса СПС 

B.2.1. Существенное требование в отношении технического сотрудничества 

Ожидается, что все государства-члены в конечном счете будут принимать участие в процессе 
СПС, который является главным средством выражения их потребностей, интересов и 
приоритетов в качестве полноправных партнеров и участников в программах Агентства, 
признавая при этом, что содержание СПС может иногда быть конкретно ориентированным на 
один единственный социально-экономический сектор, такой, как производство электроэнергии. 

B.2.2. Воздействие на планирование, осуществляемое Агентством 

СПС должна вносить стратегический вклад в планирование проектов и программ. Так, 
например, в среднесрочной стратегии Агентства содержится призыв к тому, чтобы СПС 
вносили свой вклад на основе выявленных потребностей, интересов и приоритетов 
государств-членов в а)  планирование деятельности по регулярной программе, b)  оказание 
воздействия на распределение кадровых ресурсов и с)  планирование проектов 
координированных исследований (ПКИ). Как таковой, процесс СПС может повысить 
актуальность и результативность программ Агентства посредством учета в них потребностей, 
интересов и приоритетов государств-членов. 

B.2.3. Согласие 

СПС должна отражать существование общего понимания между государством-членом и 
Агентством и их стремление придерживаться конкретного курса действий в отношении 
разработки программ для стран. Для обеспечения приверженности осуществлению 
национальной программы на высоком уровне необходимо согласие национальных 
компетентных органов. 

B.2.4. Принадлежность 

СПС принадлежит государству-члену, но сам процесс представляет собой рабочие партнерские 
отношения - в рамках совместной принадлежности - между государством-членом и 
Агентством, в ходе которых ведется анализ условий, подготовка планов и определяются 
дополнительные роли и обязанности. Хорошая СПС объединяет "стимулирущую силу" в виде 
потребностей, приоритетов и интересов государств-членов с "движущей силой" в виде опыта и 
экспертных знаний Агентства. 

B.2.5. Договоренности о финансировании 

В ходе обсуждения СПС должны выявляться возможные источники и типы финансирования, в 
особенности компонентов и проектов, обозначенных сноской a/1. Имеющиеся в распоряжении 
Фонда технического сотрудничества (ФТС) средства не предназначены для покрытия расходов 
на весь спектр деятельности, необходимой для достижения той или иной цели в области 
развития, а лишь для того, чтобы служить в качестве катализатора реализации 
ядерно-технологической составляющей более широких по масштабам программы или проекта. 
Таким образом, финансирование национальных программ следует рассматривать как сферу 
совместной ответственности государства-члена и Агентства. 

___________________________________________________________________________ 
1 Проекты или компоненты проектов, одобренные Советом управляющих, для которых в настоящее время 
отсутствуют средства.  
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B.2.6. Национальный координатор СПС 

Ключевое значение в этом процессе имеет национальный координатор СПС, обеспечивающий 
более широкие взаимодействие и пропагандистско-разъяснительную работу в отношениях 
между национальными компетентными органами и Агентством, с тем чтобы СПС были 
привязаны к национальным приоритетам в области развития.  

B.2.7. Роли и обязанности 

СПС должны разрабатываться группой в составе национального координатора СПС, 
являющегося главным координатором разработки СПС в данной стране, сотрудника по 
вопросам управления программами (СВУП), являющегося главным координатором 
деятельности в связи с СПС от Агентства, и сотрудника-специалиста (СС) от Агентства. В 
случае необходимости свой вклад в работу группы могут вносить национальные партнеры по 
проектам. 

B.2.8. Региональное программирование 

СПС должны использоваться как в качестве проверочного механизма для подтверждения 
региональных приоритетов, потребностей и интересов, так и в качестве инструмента 
содействия планированию программ на региональном уровне. Когда это целесообразно, в СПС 
должны включаться региональные перспективы в отношении трансграничных приоритетов, 
потребностей и интересов и точно указываться национальные возможности и компетентность, 
которые могли бы быть использованы на (суб)региональном уровне.  

B.2.9. Национальные возможности и компетентность 

Для оптимизации участия и роли государств-членов во всех программах Агентства в процессе 
СПС следует уделять большее внимание внутренним компетентности и возможностям. 
Поэтому этот процесс требует, чтобы каждое государство-член выявило и зафиксировало в 
документе свои собственные существующие возможности, инфраструктуру и характер услуг, в 
особенности существование профильных учреждений2, готовых взять на себя руководство 
осуществлением проектов и содействовать сотрудничеству в рамках ТСРС, сотрудничеству по 
линии Юг-Юг и т.д. 
 
B.2.10. Результаты СПС 

Главным результатом процесса СПС является согласованный план действий с описанием 
последовательных шагов и действий, направленных на переход от определения возможностей к 
следующему этапу процесса, состоящему в подготовке записки о концепции проекта. В записке 
о концепции проекта отслеживается связь между выявленными в СПС возможностями и 
представленной Совету программе по стране. Программа по стране охватывает весь комплекс 
утвержденных проектов ТС в той или иной конкретной стране в данный период времени.  

B.3 Связи с другими механизмами планирования  

B.3.1 Тематическое планирование 

Процессы СПС и тематического планирования задуманы как взаимодополняющие: в СПС 
дается анализ национальных приоритетов, потребностей и интересов, а в тематических планах 
приводятся руководящие материалы в области развития, основанные на наилучших имеющихся 
___________________________________________________________________________ 

2 Профильные учреждения - это национальные учреждения, имеющие в своем распоряжении экспертов и 
ресурсы для предоставления услуг, таких, как услуги по предоставлению экспертных знаний, подготовке 
кадров и проведению аналитических обследований. 
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информации, уроках, накопленном опыте и мнениях соответствующих экспертов и ведущих 
учреждений государств-членов.   Эта информация дает государствам-членам возможность 
принимать обоснованные решения о путях организации деятельности по техническому 
сотрудничеству в четко определенных программных областях, которые актуальны как для 
национальных технических/научных заведений, так и для сообщества, занимающегося 
вопросами развития. 

B.3.2 Связь с целями в области развития, сформулированными в Декларации 
тысячелетия (ЦРДТ) 

Когда это представляется возможным на практике, СПС следует увязывать с показателями 
ЦРДТ и национальными целями каждого государства-члена в качестве основы для 
координации и мониторинга вклада ядерных науки и технологий в достижение приоритетов и 
удовлетворение потребностей в области развития как на глобальном, так и на местном уровнях. 

B.3.3 Развитие партнерских отношений 

Руководимые ООН страновые группы (СГООН) сотрудничают на национальном уровне для 
обеспечения скоординированного осуществления различных программ. Поэтому в СПС 
следует использовать структуры программ этих организаций для содействия 
взаимодополняемости и чтобы избежать дублирования. Эти структуры могли бы включать 
общие страновые оценки (ОСО) ПРООН, документы о стратегии борьбы с нищетой (ДСБН) 
Всемирного банка, национальные планы в области развития, секторальные планы и 
соответствующие соглашения с ООН и двусторонние соглашения с донорами.  Следовало бы 
консультироваться и с такими документами, как ДСБН и ПЭС. 

B.3.4 Сбор средств 

СПС должны быть в принципе полезными для привлечения внимания доноров к конкретным 
охватываемым ими областям развития. Если одним из условий успешности осуществления того 
или иного проекта или программы является сбор средств, то это должно указываться в СПС, а 
соответствующая информация должна прилагаться к СПС. Необходимо с максимальной 
точностью прогнозировать вклад как государства-члена, так и Агентства в национальные 
программы, с тем чтобы документ с СПС мог быть надежным справочным материалом для 
потенциальных организаций доноров или правительств. 

Хотя ответственность за фактическую подготовку и представление СПС возлагается на каждое 
отдельно взятое государство-член, Агентство тесно и инициативно сотрудничает в этом 
процессе. Конкретные роли и обязанности определены ниже. 

C. Роли и обязанности 

C.1. Сотрудник по вопросам управления программами 

Сотрудник по вопросам управления программами (СВУП) является главным координатором 
всей деятельности по ТС в стране от Агентства, включая СПС. Главные функции СВУП 
сводятся к следующему: 

• действовать в качестве постоянного эксперта Агентства в соответствующем 
государстве-члене в отношении его потребностей, интересов и приоритетов. СВУП 
должен также владеть полной информацией о существующих национальных 
возможностях и компетентности; 
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• руководить, в сотрудничестве с соответствующими техническими отделами, 
пропагандистско-разъяснительной работой среди национальных партнеров о роли и 
потенциальном вкладе ядерных технологий; 

• помогать национальному координатору СПС и/или НПС в разработке СПС путем 
подготовки анализов и координации с национальными партнерами; 

• обеспечивать соответствие СПС принципам и стандартам Агентства; 
• обеспечивать соблюдение необходимых процедур выдачи разрешения Агентством и 

утверждение СПС; 
• сообщать о приоритетах, выявленных в рамках СПС, соответствующим техническим 

отделам для учета их при планировании и программировании регулярного бюджета, в 
особенности по вопросам, касающимся исследований или технических адаптаций; 

• определять стратегических партнеров для программы по стране. 

C.2.  Сотрудник-специалист 

Каждый технический отдел выделяет координатора для консультаций и поддержания связи с 
СВУП и консолидации технических вкладов в течение всего процесса. Эта координирующая 
роль имеет существенное значение для обеспечения более систематизированных 
взаимодействия и связи между Департаментом ТС и техническими департаментами. 
Назначенный координатор должен: 

• обеспечивать техническую приемлемость и качество поступающих из конкретного 
технического отдела предложений для включения в СПС; 

• координировать вклады различных сотрудников-специалистов в СПС. 

В рамках конкретной группы по разработке СПС несколько СС задействуются в качестве 
главных технических консультантов, несущих основную ответственность за оценку 
технической инфраструктуры в тех учреждениях, которые, по всей вероятности, будут 
участвовать в будущей национальной программе. Они предоставляют рекомендации по 
предлагаемым в плане действий деятельности и мерам и рассматривают ожидаемые 
технические предложения для включения в СПС, которые будут поступать в ходе разработки 
проекта.  

C.3. Национальный координатор СПС 

Государства-члены назначают координатора для работы в качестве национального 
координатора, обеспечивающего связь СПС с программой национального развития и 
соответствующими национальными заинтересованными сторонами. Ожидается, что 
национальный координатор СПС: 

• формирует понимание национальных целей, задач и стремится к взаимодополняемости 
национальной программы развития, стратегии ТС и политики Агентства для 
обеспечения того, чтобы предлагаемая деятельность повышала ценность 
предпринимаемых в стране усилий в области развития; 

• берет на себя ответственность за обеспечение привязки СПС к национальным целям в 
связи с ЦРДТ; 

• координирует процесс СПС на национальном уровне и осуществляет связь с 
Агентством; 

• представляет перечень, документально подтверждающий существующие возможности 
и компетентность профильных учреждений, могущих и готовых взять на себя 
руководство ТСРС и сотрудничеством по линии Юг-Юг; 
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• обеспечивает широкие консультации всех соответствующих заинтересованных сторон в 
отношении выявленных национальных приоритетов страны; 

• готовит СПС и последующие обзоры. 

D. Процесс, предваряющий подготовку СПС 

D.1. Командировки в страну 

Следуя описываемому ниже процессу, предваряющему подготовку СПС, требуется 
адаптировать руководящие материалы с учетом конкретных потребностей и условий различных 
стран, не нанося при этом ущерба делу выполнения главных задач процесса и его ожидаемым 
результатам. 

По запросу государства-члена и в случае явной необходимости СВУП организует первичную 
работу или командировки в страну для подготовки программ в следующих целях: 

• предложить рекомендации в отношении того, каким образом можно решать конкретные 
приоритетные вопросы в области развития или аспекты приоритетных вопросов в 
области развития с использованием ядерных науки и технологий; 

• оказать содействие местным компетентным органам в подготовке/обновлении СПС; 
• оказать помощь в подготовке плана действий и концепций проектов. 

Соответствующим образом, в этих командировках участвуют сотрудники технических 
департаментов, чьи технические экспертные знания имеют решающее значение для 
определения приоритетности предварительно установленных национальных приоритетов. 
Относящиеся к СПС элементы, такие, как вопросы политики и переговоры с национальными 
компетентными органами, входят в сферу компетенции СВУП, тогда как техническими 
аспектами занимаются сотрудники технических департаментов.  

D.2. Ситуационный анализ 

Следующий шаг требует прямой работы и общения с национальными компетентными 
органами. На СВУП возлагается ответственность за любой подготовительный анализ или 
внутренние консультации Агентства, дающие возможность дать наилучшие рекомендации в 
отношении национальной программы и внести в нее самый оптимальный вклад. 

Главные элементы анализа должны включать: 

Анализ проблем - Углубленное изучение причин проблемы и ее последствий. Это 
предусматривает: 

i) Выявление основных проблем, с которыми столкнулись бенефициарии, включая анализ с 
точки зрения гендерной проблематики. 

ii) Выстраивание диаграммы в виде "проблемного дерева"3 для установления причин и 
следствий. 

iii) Выявление заинтересованных сторон, которые будут затронуты предлагаемым проектом, 
с разбивкой по полу. 

___________________________________________________________________________ 
3 Проблемное дерево - это отражение негативной ситуации с демонстрацией причинно-следственной связи в 
виде диаграммы. Оно имеет форму дерева, ствол которого представляет собой основную проблему. Ветви и 
веточки - это следствия, а корни - это причины ситуации, которая рассматривается как негативное состояние. 
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Анализ участия - Этот анализ предусматривает выявление всех групп заинтересованных 
сторон, которые затронуты данной проблемой или могут оказывать влияние (либо позитивное, 
либо негативное) на решение и конкретный сектор, к которому относится проблема. Когда это 
актуально, данный анализ будет включать рассмотрение гендерных проблем. На каждое 
государство-член возлагается ответственность за составление перечня профильных 
учреждений, в том числе тех, которые обладают компетентностью и возможностями для 
сотрудничества в рамках ТСРС и сотрудничества по линии Юг-Юг и т.д., который должен 
прилагаться к СПС. 

Гендерный аспект - Некоторых элементов общих целей Агентства по подготовке программ 
технического сотрудничества, которые направлены на усиление осязаемого 
социально-экономического воздействия, невозможно добиться без привлечения к процессу 
принятия решений как женщин, так и мужчин. Отсутствие гендерной перспективы в 
планировании и разработке программ может уменьшить пользу и эффективность 
вмешательства. Поэтому существенно важно проанализировать потенциальное воздействие 
каждой выявленной возможности на мужчин и женщин в качестве важного фактора, который 
следует учитывать при определении приоритетности возможностей и их последующем 
отражении в целях программ, стратегиях и при распределении ресурсов. 

Частный сектор - В ряде случаев улучшить мобилизацию ресурсов или воздействие проекта 
можно за счет сотрудничества с частным сектором. Здесь частный сектор может 
функционировать в качестве учреждения-исполнителя компонентов проекта и более широко 
использовать ожидаемые результаты проекта на основе их коммерческой стоимости. 

Используя полученную по итогам проведения вышеупомянутых анализов информацию, 
тематическое планирование, отчеты об оценке, обсуждения и интервью с национальными 
компетентными органами, СВУП и национальный координатор СПС получат больше 
возможностей для выяснения ролей и обязанностей на различных уровнях проекта, что 
позволит свести к минимуму предположения в отношении конечных пользователей, 
институциональных механизмов и имеющейся технической и финансовой поддержки целей 
проекта.  

D.3. Оценка и обобщение 

Существует потребность и в том, чтобы установить существующий уровень экспертных знаний 
и компетентности национальных ядерных учреждений и других учреждений, имеющих 
отношение к развитию ядерных науки и технологий.  СС берет на себя руководство в этом 
анализе возможностей и компетентности, который должен включать также оценку требований 
по безопасности и сохранности для обеспечения безопасного использования ядерных методов. 

По завершении оценки СС готовит анализ по конкретной программе, включающий следующее: 

i) Перспективное видение Технического отдела в отношении коллективных и экспертных 
знаний в стране, включая углубленный анализ, где ясно описывается деятельность, 
которая была успешной при создании потенциала и эффекта долгосрочного воздействия, 
но которая не имела устойчивого характера и не привела к крупным достижениям. 

ii) Перечень идей в отношении проектов, который может быть составлен с национальными 
компетентными органами и национальными партнерами для последующего 
рассмотрения Агентством в процессе СПС. 

Анализ по конкретной программе готовится для общей оценки национального научного 
потенциала, технического потенциала и компетентности, которые образуют ресурсы для 
управления программой ТС. 
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От СС может потребоваться проведение технико-экономических обоснований, которые могут 
послужить основой для поддержки соответствующей технической компетентности, а также 
разработка основных кадровых ресурсов и проектов в области технологий. 

Эти исследования могут также учитываться для целей поддержки конкретной технической 
компетентности или ведомственных требований, которые необходимы для продолжения 
текущей деятельности или деятельности, которая была начата в рамках предыдущих проектов 
ТС и которая может дать сбои или прекратиться без этой поддержки. 

D.4. Результаты анализа 

В конце этой первоначальной стадии анализа СВУП готовит неофициальный рабочий план 
новой национальной деятельности по программе, т.е. концепции проекта, особо выделяя, когда 
это применимо, национальные приоритеты в области развития и возможности для 
сотрудничества и сбора средств. В этот рабочий план должны быть включены следующие 
элементы: 

i) Изложение соответствующих особенностей развития страны с уделением особого 
внимания сектору этой страны, имющему отношение к мандату и компетенции 
Агентства. В этом изложении освещается потенциал ядерных методов/применений, 
который может быть задействован для удовлетворения национальных потребностей в 
приоритетных областях, которые определены в целях в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия ООН (ЦРДТ), или предусмотрены в 
существующих тематических планах. 

ii) Список профильных учреждений. 
iii) Оценка национальной технической инфраструктуры и экспертных знаний в данной 

области и выявленные пробелы. 
iv) Оценка соответствующей предоставляемой международной помощи. 
v) Обзор нынешней и предыдущей деятельности Агентства по ТС в стране (с охватом 

периода от пяти до десяти лет), включая соответствующие оценки и замечания по 
результатам ревизий. 

vi) Подборка подписей с отражением положения государства-члена в отношении 
договорно-правовых конвенций, заключенных под эгидой Агентства.  Эта подборка 
должна готовиться в консультации с координатором из Бюро по правовым вопросам 
(БПВ). 

О выявленных возможностях сбора средств следует проинформировать сотрудника по 
мобилизации ресурсов в ТСПП, который будет оказывать помощь в определении стратегии 
мобилизации ресурсов для программы по стране. 

D.5. Консультации 

Консультации являются основным средством реализации главнейшего критерия обеспечения 
хороших показателей осуществления проектов и достижения эффекта в целях развития, 
поскольку в их процессе определяются характер и масштабы национальной приверженности. 
Национальный координатор СПС должен обеспечить проведение обсуждений с 
соответствующими заинтересованными сторонами по приоритетным областям будущей 
программы. СВУП также принимают участие в этих консультациях в качестве главного 
представителя Агентства в отношениях с государствами-членами. 

После согласования приоритетов программы с соответствующими национальными 
компетентными органами национальный координатор СПС создает целевые группы по 
секторам для рассмотрения выявленных возможностей на предмет их приемлемости в 
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отношении существующих планов национального развития. В состав этих рабочих групп 
включаются, соответственно, лица, обладающие определенными знаниями в областях 
финансов, планирования, гендерных вопросов и вопросов управления природопользованием. 
Функциями рабочих групп являются: 

• сбор требуемой информации; 
• определение направленности программы и устойчивости достигаемых результатов в 

долгосрочном плане; 
• представление концепций проектов, подлежащих разработке в среднесрочном плане; 
• подготовка плана действий. 

В рамках консультаций национальный координатор СПС при помощи СВУП определяет и 
координирует деятельность с ПРООН, которая является ведущей организацией системы ООН, 
отвечающей за РПООНПР4. Если говорить конкретно, то ожидается, что координатор возьмет 
на себя руководство за привязку СПС к национальным докладам в отношении ЦРДТ с 
использованием базы данных DevInfo5 или MOGInfo и других соответствующих источников, 
доступ к которым имеется из любого отделения ПРООН или с вебсайта. 

На этом этапе важно, чтобы СВУП предоставил национальному координатору СПС перечень 
договорно-правовых конвенций, находящихся под эгидой Агентства, которые данное 
государство-член подписало, с тем чтобы поощрить соблюдение установленных в конвенциях 
принципов со стороны государства-члена. 

D.6. Финансирование программы 

Национальный координатор СПС и СВУП проводят также оценку потребностей в ресурсах для 
финансирования программы. Делаются прогнозы в отношении ресурсов, которые будут 
иметься в наличии для портфеля проектов. 

Когда требуются дополнительные ресурсы, группа по разработке СПС предпринимает попытку 
выявить потенциальные источники финансирования и в некоторых случаях обращается к 
сообществу доноров в стране. Дополнительная помощь в сборе средств может быть запрошена 
у ТСПП для включения этой информации в стратегию мобилизации ресурсов для программы 
по стране. 

СВУП должен обеспечить, чтобы во всех концепциях проектов по результатам процесса СПС 
был в принципе определен вероятный источник финансирования, включая ФТС, ФФЯБ или 
внебюджетные источники. 

D.7. Составление или пересмотр СПС 

Этот следующий шаг, предпринимаемый национальным координатором СПС при поддержке 
СВУП, включает подготовку краткого плана по каждому приоритету программы с 
использованием описанных ниже элементов. Хотя они применяются при разработке новой 
СПС, некоторые из этих элементов сохраняют свою актуальность и должны приниматься в 
расчет и при пересмотре СПС, как указано ниже. 

___________________________________________________________________________ 
4 Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития (РПООНПР) 
является основой для планирования операций системы ООН в области развития на уровне стран. 
5 DevInfo - это система программного обеспечения, разработанная для ООН и представляющая собой базу 
данных, содержащую более 48 показателей для мониторинга хода достижения ЦРДТ. Она позволяет 
отвечающим за разработку политики лицам, журналистам, активистам гражданского общества, 
представителям академических кругов и широкой общественности иметь доступ к социально-экономическим 
данным по всем государствам-членам ООН.  
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Ключевые элементы Составление Пересмотр 
• Определите/повторно проверьте правильность технических целей, 

рубежей и сроков в отношении приоритетов программы. 
√ √ 

• Выявите конечных пользователей и конечных бенефициаров с 
разбивкой по полу. 

√  

• 
 
 

Уточните связи и эффект программы: 
Каталитическая связь: Являются ли результаты осуществления 
проектов необходимым предварительным условием достижения целей 
национальной программы? Каков эффект "конечного пользования"? 
Причинная связь: Приносят ли результаты осуществления проектов 
немедленную пользу бенефициарам? Каков эффект "конечного 
пользователя"? 

 
√ 
 

 

• Опишите предварительные условия, которым должны отвечать 
национальные программы.  

√  

• Определите потребности в поддержке программы, включая 
потребности в исследованиях, адаптации и информации. 

√ √ 

• Определите, что требуется для содействия стратегическим 
инициативам, например, по достижению показателей ЦРДТ, учету 
гендерных факторов в процессе развития. 

√ √ 

• Выявите профильные учреждения, желающие и могущие 
содействовать сотрудничеству по линии Юг-Юг и техническому 
сотрудничеству между развивающимися странами (ТСРС). 

√ √ 

• Выявите партнеров по программе и то, что именно дадут партнерские 
связи. 

√ √ 

• Оцените варианты предоставления ресурсов и внебюджетные 
возможности. 

√ √ 

• Оцените национальный управленческий и технический потенциал для 
осуществления программы. 

√ √ 

• Оцените потребности в подготовке кадров. √ √ 
• Оцените устойчивость предлагаемой деятельности. √ √ 

 
После определения этих элементов для каждой программной области группа по СПС 
составляет или пересматривает документ о СПС с использованием приводимой ниже формы. 

Титульный лист 
Содержание СПС 
I.  Введение 

Профили данных по стране, включая цели, задачи и приоритеты в области развития (2 стр.) 
II.  Приоритеты национального развития и деятельность, имеющие отношение к программе 

технического сотрудничества Агентства (2 стр.) 
III.  Соответствующая международная помощь в целях развития (1 стр.) 
IV.  Обзор прошлой и настоящей деятельности по техническому сотрудничеству в стране (макс. 

5 стр.) 
V.  Предусматриваемый план программы по стране - области, задачи и ожидаемые результаты 

(макс. 5 стр.) 

Приложения: 
Приложение 1 – Список профильных учреждений 
Приложение 2 – Смета ресурсов и прогнозы 
Приложение 3 – План действий, включающий оценку требуемого национального 

потенциала 
Приложение 4 – Компиляция договоров под эгидой Международного агентства по 

атомной энергии, подписанных государствами-членами 

Рис. 1.  Форма документа СПС (см. дополнение) 
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Национальный координатор СПС обеспечивает постоянное взаимодействие между 
национальными заинтересованными сторонами и постоянное обновление связанных с СПС 
документов в консультации с Агентством, с тем чтобы при необходимости информация 
пересматривалась. Когда это целесообразно, для завершения подготовки СПС организуется 
командировка экспертов Агентства.  

D.8. Согласованный план действий 

Важным итогом процесса СПС является план действий, обеспечивающий рабочую связь между 
выявленными приоритетами программы и необходимыми последующими шагами по 
реализации возможностей и дальнейшему их осуществлению в качестве проектов. 

Национальный координатор СПС отвечает за координацию подготовки плана действий и 
последующие шаги, предусматривающие подробное планирование, проектирование и 
разработку. Кроме того, национальный координатор СПС отвечает за организационную работу 
в связи с требуемыми национальными вводимыми ресурсами, которые были выявлены на этапе 
подготовки концепции проекта. 

D.9. Внутренняя процедура выдачи разрешения на СПС 

В Секретариате Агентства существует согласованная процедура выдачи разрешения на СПС 
для одобрения/утверждения. Ответственность за получение разрешения соответствующих 
руководителей возлагается на СВУП (см. прилагаемый бланк для выдачи разрешения). 

За логичность и последовательность отвечает начальник секции, тогда как региональный 
директор несет ответственность за вводимые в программу ресурсы и осуществление СПС. В 
конечном счете право подписи в отношении общих вводимых ресурсов Агентства на цели СПС 
принадлежит заместителю Генерального директора и руководителю Департамента 
технического сотрудничества (DDG-ТС). 

D.10. Утверждение СПС 

О национальной приверженности осуществлению деятельности, определенной в процессе СПС, 
можно судить по официальному утверждению СПС. Этот документ подписывается 
национальным компетентным органом самого высокого уровня, причастным к программе по 
стране, и DDG-TC. 

D.11. Пересмотр СПС 

СПС - это динамичные документы, которые по мере необходимости могут обновляться, 
например, при изменении национальных приоритетов. Пересмотр или обновление 
инициируется национальным координатором СПС путем обмена письмами;  любые изменения 
отражаются в добавлении к первоначальному документу (см. также D.7 выше). 

D.12. Документация по СПС 

В качестве результата постоянных консультаций между Агентством и национальными 
компетентными органами необходимо хранить протокол или краткий рабочий план всех 
мероприятий по планированию, с тем чтобы обеспечить высокий уровень обоснованности и 
наличие четких руководящих материалов для будущей подготовки программ по странам. Эти 
документы включают доклады о командировках СС и СВУП, СПС, рабочие планы и протокол 
и согласованный план действий. 
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D.13. Оценочные показатели и критерии успеха 

На стратегическом уровне СПС является успешной тогда, когда в ней прослеживается четкая 
взаимосвязь между национальными программами и целями и задачами Агентства в отношении 
основных программ в соответствии со Стратегией ТС и Среднесрочной стратегией. Показатели 
национального уровня должны служить в качестве предварительно установленных мер, 
которые могут использоваться для определения актуальности отобранных проектов в 
отношении приоритетов национального развития и той степени, в которой та или иная 
программа (приоритетные области) способствует достижению общей цели СПС. Если говорить 
более конкретно, то примеры показателей могут быть следующими: 

• Количество планируемых мероприятий, ведущих к подготовке записок о концепции 
проекта.  

• Количество утвержденных проектов, связанных с национальными планами развития и 
приоритетными областями, определенными в СПС. 

• Количество утвержденных проектов, связанных с программами, финансируемыми 
другими международными организациями. 

• СПС, подписанная как государством-членом, так и Агентством. 

D.14. Представление отчетности 

Представление отчетности является одним из основополагающих требований при 
контролировании подотчетности за выполнение задач по проектам. Ответственность за 
исполнение в сопоставлении с приведенными выше оценочными показателями возлагается на 
Департамент ТС. Это реализуется через ТСПП, который отвечает также за контролирование и 
выпуск регулярных докладов о положении дел. 
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ДОПОЛНЕНИЕ 1:  ФОРМА ДОКУМЕНТА О СПС 
(см. также D.7) 

ТИТУЛЬНЫЙ ЛИСТ ДОКУМЕНТА О СПС 
 

<Флаг страны> 
 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
__________________ 

МЕЖДУНАРОДНОЕ АГЕНТСТВО  
ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ: 

 
 
 

ССТТРРУУККТТУУРРАА  
  

ППРРООГГРРААММММЫЫ  ДДЛЛЯЯ  ССТТРРААННЫЫ  
 

20.... – 20… годы 
 
 

От имени правительства:  

______________________________________ 
ФАМИЛИЯ 
ДОЛЖНОСТЬ 
 
 

_______________________ 

Дата 

От имени Международного агентства по атомной 
энергии: 

 

______________________________________ 
ФАМИЛИЯ 
Заместитель Генерального директора 
Руководитель Департамента технического 
сотрудничества 

 

_______________________ 

Дата 
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СОДЕРЖАНИЕ ДОКУМЕНТА О СПС 
 
 
I. ВВЕДЕНИЕ 

Во введении к этому документу определяется место ядерных науки и технологий в 
национальном контексте государства-члена путем ответа на следующий вопрос:  Чего 
надеется достичь правительство в последующие 4-6 лет?  В нем приводится заявление о 
намерениях или целях национальной программы, которое является итогом обсуждений и 
свидетельствует о согласии между правительством и Агентством. Будучи стратегическим 
документом, оно должно отражать также цели правительства, соответствующие программе ТС. 

Это введение должно быть целенаправленно ориентировано на приоритеты, определенные в 
разделе II ниже, и в нем должна прогнозироваться ценность сотрудничества с Агентством в 
плане ожидаемых изменений, которые произойдут и которым будет придан устойчивый 
характер благодаря прилагаемым правительственными органами усилиям. В описательной 
части приводится общее логическое обоснование разработки программы в определенных 
областях и обоснование финансирования совместной деятельности Агентства и правительства. 

II. ПРИОРИТЕТЫ НАЦИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 
ИМЕЮЩИЕ ОТНОШЕНИЕ К ПРОГРАММЕ ТЕХНИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

В данном разделе дается логическое обоснование разработки программы по выбранным 
направлениям. В него целесообразно включить также нынешние и будущие рубежи, которые, 
как ожидается, будут достигнуты в интересах национальной радиационной безопасности и 
защиты, а также соответствующие ссылки на профили данных о радиационной безопасности и 
безопасности отходов. В нем должна быть дана краткая, но четкая секторальная оценка с 
охватом следующей информации: 

• Направленность программы:  пояснение в отношении национальных планов, программ 
и задач, которые связаны с программами Агентства, и сдерживающих факторов, с 
которыми столкнулось государство-член.  

• Технологические потребности:  краткая оценка преимуществ, рисков, благ, расходов и 
сдерживающих факторов, неотъемлемо связанных с нынешним положением, и наиболее 
вероятных средств реализации устойчивого решения, включая потребности в 
национальном или региональном техническом потенциале. 

• Подход к техническому сотрудничеству:  определение технической, управленческой и 
рабочей среды, необходимой для достижения секторальных целей, а также хорошо 
разработанных мероприятий по поддержке программы, включая потребности в 
исследованиях, адаптации и информации. 

• Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия:  изложение 
стратегии привязки показателей ЦРДТ и плановых показателей к определенной 
приоритетной деятельности. 

III. СООТВЕТСТВУЮЩАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ ПОМОЩЬ В ЦЕЛЯХ РАЗВИТИЯ 

Краткое описание деятельности, осуществляемой при поддержке партнеров правительства по 
развитию по каждому приоритетному направлению деятельности, определенному в разделе II, 
с уделением особого внимания встретившимся ограничениям и проблемам, а также 
возможностям уменьшения риска и максимального улучшения показателей исполнения 
программы. 
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IV. ОБЗОР ПРОШЛОЙ И НАСТОЯЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ 
СОТРУДНИЧЕСТВУ В СТРАНЕ 

Дается оценка извлеченных уроков, достижений и встретившихся ограничений, а также 
управленческого и технического потенциала, наработанного в ходе предыдущего 
сотрудничества с Агентством и/или другими государствами-членами. В нем должно 
приводиться также подробное изложение технических и управленческих компетентности и 
потенциала профильных учреждений с характеристикой их желания взять на себя руководство 
разработкой и осуществлением региональных программ. 

V. ОЖИДАЕМЫЙ ПЛАН ПРОГРАММЫ ДЛЯ СТРАНЫ 

В этом разделе разъясняется стратегия планирования и осуществления программы 
деятельности. В нем описывается подлежащая разработке национальная программа в плане 
этапов работы, взаимосвязей и логической последовательности действий, которые являются 
подготовительными, усиливающими или зависимыми по своему характеру. В нем приводится 
также описание достигнутого понимания о путях освоения и последующего использования 
технологий и знаний, ожидаемых договоренностей с партнерами об осуществлении, 
предположений в отношении ресурсов и возможностей по привлечению средств. 
Согласованная программа для страны отражается в виде поэтапно реализуемого набора 
программ и последующих мер, охватывающих последующие два, четыре и шесть лет, причем 
при этом признается, что некоторые государства-члены будут делать больший упор на 
краткосрочную, а не на среднесрочную разработку программ. 

Существуют следующие три категории согласованной национальной программы: 

V.1. Краткосрочная программа 

Первая категория касается среднесрочной программы, включающей самую 
высокоприоритетную или самую срочную деятельность, а также деятельность, 
требующую наименьших сроков подготовки или мероприятий по содействию, такую, как 
радиационная безопасность и безопасность отходов. Ожидаемые проекты будут 
предназначены для включения в следующую двухгодичную программу ТС. 

V.2 Среднесрочная программа 

Вторая категория включает среднесрочную деятельность, которая будет осуществляться 
в течение будущих циклов ТС. Поддержка этой деятельности будет зачастую 
концентрироваться на формировании тех компонентов инфраструктуры и технического 
потенциала, включая развитие кадровых ресурсов, которые, как ожидается, потребуются 
и для которых необходимы значительные сроки подготовки. Поддержка проведения 
соответствующих технико-экономических обоснований также должна включаться в эту 
категорию. 

V.3. Деятельность по оказанию общей поддержки: 

В третьей категории определяется деятельность по поддержке, которая имеет 
существенное значение для поддержания уровня текущей или завершенной деятельности, 
включая деятельность, начатую в рамках предыдущих проектов ТС, которая в ином 
случае прервется или прекратится. 

Следует уделять особое внимание отбору программ, поддержка которых будет 
обеспечиваться через ФТС, а также программ, где могут существовать возможности для 
мобилизации ресурсов. Что касается последних, то, возможно, более предпочтительно 
откладывать подготовку записок о концепциях проектов до выявления потенциального 
донора, полагаясь вместо этого в плане привлечения к участию на согласованный план 
действий (Приложение 3). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 - Список профильных учреждений 

 
Справочная информация "Проект составления схемы распределения потенциала 

национальных профильных учреждений в государствах- 
членах" 

 
В рамках программы технического сотрудничества МАГАТЭ ставится цель в большей степени 
полагаться на экспертные знания и ресурсы, которые могут иметься в государствах-членах для 
деятельности по техническому сотрудничеству. Для этого необходимо составить реестр 
связанного с ядерной областью научного и технического потенциала, существующего в 
национальных и региональных учреждениях. 

С этой целью координатору СПС следует: 

1. подготовить и включить в СПС список тех учреждений (с разбивкой по направлениям 
деятельности), которые располагают знаниями и ресурсами для оказания качественных 
услуг, таких, как предоставление услуг экспертов, подготовка кадров, предоставление 
оборудования и оказание услуг по проведению анализов; 

и 

2. направить прилагаемую "Анкету данных об учреждении" в выявленные учреждения. 

Учреждениям с имеющимся потенциалом, заинтересованным во внесении вклада в программу 
ТС и в сотрудничестве с учреждениями других государств-членов через такие механизмы, как 
ТСРС и деятельность по сотрудничеству по линии Юг-Юг, следует: 

1. направить запрошенную информацию по электронной почте на адрес 
institutional.capacities@iaea.org, который является контактным для "Проекта составления 
схемы распределения профильных учреждений в области ТС в государствах-членах". 

 

Более подробную информацию см. на сайте:  
 

www-tc.iaea.org/tcweb/participation/resourceinst/default.asp 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 - Смета ресурсов и прогнозы 

Программа для страны на 20хх-20хх годы 

Дата разработки:              
Даты обновления:          

  долл. США 

1. Основывающаяся на прошлых данных справочная цифра 
по утвержденной национальной программе (например, 
усредненная цифра на основе данных за 1999-2000, 
2001-2002, 2003-2004 годы), приводимая в качестве 
ориентировочного планового задания6 на охватываемый 
период. 

Планируемый правительственный денежный взнос7 на 
охватываемый планированием период 

Планируемый правительственный взнос натурой8 на 
охватываемый планированием период 

долл. 

долл. 

долл. 

 

 

 

 

2. Предварительная смета на согласованные 
программу/проекты, отраженная в СПС   

  Название   

 i)    

 ii)    

 iii)    

 iv)    

 Общие сметные расходы долл.  

3. Общие сметные ресурсы (1) за вычетом общих сметных 
расходов (2) долл.  

4. Сметные потребности в ресурсах $  

___________________________________________________________________________ 
6 Ориентировочное плановое задание по стране не обязывает Агентство обеспечить такое финансирование, как 
не предполагает оно и ожиданий, что финансирование Агентством будет продолжаться  в тех же объемах. 
Единственная цель заключается в содействии планированию и определению приоритетности структуры для 
страны. 
7 Ориентировочный правительственный денежный взнос не означает, что правительство взяло на себя 
обязательство в отношении указанной суммы, но свидетельствует о намерении и вероятности оказания такой 
поддержки. 
8 Взносы натурой представляют собой оцененную стоимость неденежных взносов, таких, как предоставление 
экспертов, организация учебных курсов и создание инфраструктуры. Планирование в отношении взносов 
натурой может также включать соглашения о двусторонней торговле и международном сотрудничестве в 
соответствующих программных областях. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3 - План действий 

 
Справочная 
информация 

План действий - это совместная деятельность, осуществляемая группой 
по разработке СПС под руководством национального координатора СПС, 
которая направлена на то, чтобы внести необходимый вклад в 
инициирование подготовки записки о концепции проектов. Он 
предназначен для того, чтобы обеспечить оперативную взаимосвязь 
между выявленными потребностями, интересами и приоритетами 
государств-членов (как они отражены в СПС) и основными 
последующими шагами, необходимыми для того, чтобы придать идее в 
отношении решения проблемы или использования возможности форму 
функционального набора поэтапно реализуемых действий. Определенные 
действия и шаги закладывают основу для требуемых взаимопонимания, 
соглашений, информации и данных и соответствуют любым 
предварительным условиям, таким, как исследования, оценки 
потенциала, обзоры или технико-экономические обоснования, которые 
необходимы для выработки решения в области ТС с целью преодоления 
проблемы или использования возможности. 

Ключевые 
элементы плана 
действий: 

Государства-члены и ТС достигают согласия в отношении того, какие 
действия требуют дальнейшей доработки и должны быть включены в 
СПС. В подробном плане определяются основные шаги или действия, 
которые следует осуществить, ответственные стороны, ожидаемые 
результаты и сроки завершения этих действий. В плане 
предусматриваются контекст и содержание организованных и поэтапно 
реализуемых действий, ведущих к разработке концепции проекта. 

Стратегия 
осуществления  

 

Главные шаги или действия, необходимые для развития каждой идеи, 
определяются с должным учетом соответствующей последовательности 
событий и взаимозависимости действий. Дата воплощения концепции в 
план действий подлежит регистрации, как и любые потенциальные 
ресурсы, которые требуются для завершения этого действия. 

В случае ее успешной трансформации в записку о концепции проекта в 
конечном итоге регистрируется соответствующий номер концепции 
проекта, а информация о завершенных действиях переводится в архив 
завершенных действий. Если будет сочтено, что запланированные 
действия неосуществимы или нецелесообразны, информация о них все 
равно переводится в архив завершенных действий. Таким образом 
создается постоянный реестр соглашений и договоренностей, ведущих к 
разработке национальной программы. 
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Подробный план действий 

Возможности в 
отношении 

планирования со 
ссылками на СПС 

Предлагаемые 
действия 

Сторона, 
осуществ-
ляющая 
действие 

Ожидаемый 
результат 

Сроки (от и 
до) 

Потребности в 
ресурсах 

Номер 
концепции 
проекта 

       

       

 
 
Дополнения к плану действий 

1. Архив завершенных действий 
2. Доклад об оценке национальной компетенции (сотрудника-специалиста) 
3. Среднесрочный обзор и обновление (в случае пересмотра СПС) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4 - Компиляция договоров под эгидой 
Международного агентства по атомной энергии, 
подписанных государством-членом 

Ниже приводится список договоров, который следует рассматривать в процессе СПС. 
Координатор СПС должен составить компиляцию тех из них, которые были ратифицированы и 
подписаны данным государством-членом, и приложить этот список к СПС до ее подписания. 

 

 Соглашение о привилегиях и иммунитетах Международного агентства по атомной 
энергии 

 

 Конвенция о физической защите ядерного материала 

 

 Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии  

 

 Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации  

 

 Конвенция о ядерной безопасности 

 

 Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о 
безопасности обращения с радиоактивными отходами 

 

 Пересмотренное дополнительное соглашение о предоставлении Международным 
агентством по атомной энергии технической помощи 
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Бланк для внутренней процедуры выдачи разрешения9 на СПС 
(только для пользования МАГАТЭ) 

Департамент технического сотрудничества 
Структура программы для страны  

 
Особые замечания 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ведущий сотрудник по вопросам управления программами 
 
________________________________________ 
<ФАМИЛИЯ, ОТДЕЛ> 
 
После завершения подготовки СПС и до ее представления Бюро заместителя Генерального 
директора, ТС, на нее должно быть получено соответствующее разрешение. 
 
Подписи 
 
 
Начальник Секции 
 
________________________ 
<ФАМИЛИЯ> 

 
Дата: 
 
___________________ 

 
Директор Отдела: 
 
________________________ 
<ФАМИЛИЯ> 

 
Дата: 
 
___________________ 

 
ЗГД-TС: 
 
________________________ 
<ФАМИЛИЯ> 

 
Дата: 
 
___________________ 

 

___________________________________________________________________________ 
9 Должен готовиться сотрудником по вопросам управления программами. 


